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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE EL REAL PATRONATO SOBRE
DISCAPACIDAD Y EL MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
DEPORTES PARA GARANTIZAR LA INCLUSION EDUCATIVA EN CUALQUIER ETAPA Y
MEJORAR LA ATENCION TEMPRANA DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL
ESPECTRO DEL AUTISMO Y DISCAPACIDADES AFINES

De una parte, D@ M2 Rosa Martinez Rodriguez, Secretaria de Estado de Derechos Sociales,
nombrada para este cargo por Real Decreto 33/2024, de 9 de enero, y que actla en este
protocolo como Secretaria General del Real Patronato sobre Discapacidad, en virtud del
articulo 2 del Real decreto 209/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

De otra, D. Abelardo de la Rosa Diaz, Secretario de Estado de Educacién, nombrado para
este cargo por Real Decreto 856/2024, de 27 de agosto, y que actla en este protocolo en
virtud de las competencias atribuidas en el articulo 2. f) del Real Decreto 274/2024, de 19
de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Educacioén, Formacién Profesionaly Deportes.

Las partes se reconocen con capacidad suficiente para suscribir el presente protocolo, y
por ello

EXPONEN

Primero. Que, conforme al Real decreto 274/2024, de 19 de marzo por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes, compete, entre otras cuestiones, a este departamento ministerial la propuestay
ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa, en los términos previstos en
este real decreto, con la excepcion de las ensefianzas universitarias.

Segundo. Que, conforme al Real Decreto 209/2024, de 27 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, queda adscrito a través de su titular, el organismo auténomo Real Patronato
sobre Discapacidad, que ejercera las competencias que le atribuye su Estatuto, aprobado
por Real Decreto 946/2001, de 3 de agosto, en el cual se estipula como funciones de este
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organismo auténomo:

1- Promover la aplicacién de la perspectiva de derechos humanos, de los ideales
humanisticos, los conocimientos cientificos y los desarrollos técnicos al
perfeccionamiento de las acciones publicas y privadas sobre discapacidad en los
campos de:
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a) La prevencion de deficiencias.

CSV : GEN-9951-ec88-4417-55a3-8f6d-edf9-a353-9569
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : MARIA ROSA MARTINEZ RODRIGUEZ | FECHA : 15/10/2025 17:23 | Sin accion especifica

CSV : GEN-ccad-04d1-7fde-70d5-1462-140d-2a9b-8208

DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

FIRMANTE(1) : SELLO ELECTRONICO DE LA SGAD | FECHA : 15/10/2025 17:29 | Sello de Tiempo: 15/10/2025 17:29

FIRMANTE(2) : ABELARDO DE LA ROSA DIAZ | FECHA : 31/10/2025 15:22 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 15/10/2025 17:29




GOBIERNO mmlnsmo o EpH % GOBERNO  MINISTERIO REAL
fr) EEEZES EEDE%J#ECS\ N, FORMACION PROFESIONAL o ' DEESPANA DEDERECH){‘;?“SDCIAI.E& CONSUMO PATRONATO

&

S YAGENDA DISCAPACIDAD

b) Las disciplinas y especialidades relacionadas con el diagndstico, la
rehabilitacién y la insercidn social.

c) Laigualdad de oportunidades.

d) Lapromocién de apoyos para la toma libre de decisiones.
2- Facilitar, dentro del ambito definido en el apartado anterior, el intercambio y la
colaboracidn entre las distintas Administraciones publicas, asi como entre éstas y
el sector privado y asociativo, tanto en el plano nacional como en el internacional,
asi como prestar apoyos a organismos, entidades, especialistas y promotores en
materia de estudios, investigacion y desarrollo, informacién, documentacion y
formacion.

Tercero. Que la Estrategia Espariola en Trastornos del Espectro del Autismo fue aprobada
por el Consejo de Ministros el 6 de noviembre de 2015, constituyéndose como el marco de
referencia para la definicién de politicas y acciones en el dmbito estatal autonémicoy local,
vinculadas a las personas en el espectro del autismo. Para dar respuesta a este mandato
de la Estrategia se, se aprob¢ el primer Plan de Accién en el pleno del Consejo Nacional de
la Discapacidad de 5 de julio de 2023 mediante resolucion de su presidenta, la titular del
entonces Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Cuarto. Que este Plan de Accidn establece que el trastorno del espectro del autismo (en
adelante TEA) es una condicion de origen neurobioldgico que afecta a la configuracion del
sistema nervioso y al funcionamiento cerebral. Acompafia a la persona a lo largo de su vida
y afecta, fundamentalmente, a dos areas del funcionamiento personal:

e Lacomunicacion e interaccion social.
o Laflexibilidad del comportamiento y del pensamiento.

Las personas con autismo pueden presentar dificultades para comprender el lenguaje
verbaly no verbal, para comunicarse eficazmente y para interpretar de forma adecuada las
interacciones sociales, que a menudo requieren manejar cédigos complejos. También
pueden presentar un patrdn rigido de pensamientos, intereses limitados y restringidos y
conductas repetitivas o relacionadas con un procesamiento sensorial inusual.

Elincremento de las personas en el espectro del autismo identificadas en Espafia se pone
de manifiesto también en los datos estadisticos sobre alumnado no universitario
escolarizado en ensefianzas obligatorias que ha publicado el Ministerio de Educacion,
Formacién Profesionaly Deportes a lo largo de los Gltimos 11 cursos escolares.

Segun los datos ofrecidos por el Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes, uno de cada tres alumnos con necesidades especificas de apoyo es autista. En
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total, 878.063 alumnos y alumnas con autismo, lo que supone el 1% del alumnado. De
todos ellos, el 84% se encuentra en la modalidad ordinaria. Elincremento en los ultimos 12
afos ha sido del 310%.

El 75% de los y las docentes que ha adquirido formacién especifica sobre autismo ha
tenido que financiarla con sus propios medios, lo que evidencia la ausencia de cobertura
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formativa por parte de las instituciones publicas, asi como la necesidad de que el personal
no docente también esté correctamente capacitado.
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En este contexto, la realidad es que los y las estudiantes con autismo experimentan
durante su etapa educativa multitud de barreras relacionadas con la falta de apoyos
especializados y especificos ajustados a sus necesidades, lo que le convierte en uno de los
colectivos con mayor tasa de fracaso, abandono y acoso escolar.

Estudios internacionales apuntan a que mas del 50% de los y las estudiantes con autismo
y discapacidad intelectual sufre acoso escolar, cifra que llega al 80% en el caso de no
manifestar esta discapacidad asociada.

Quinto. Que el Real Decreto 670/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a diversas entidades para la realizacién de proyectos de
innovacion tecnoldgica, investigacion y divulgacion cientifica en materia de accesibilidad
universal, contempla en su eje 4 la creacion y puesta en marcha de un centro piloto sobre
trastorno del espectro del autismo. Posteriormente, por medio de la disposicién adicional
novena de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, se crea el Centro Espafiol sobre Trastornos del
Espectro del Autismo (CETEA), con la consideracion de instancia especializada que tiene
encomendadas las funciones de estudio, investigacion, formacion y cualificacion,
generacion y transferencia del conocimiento y toma de conciencia sobre el Trastorno del
Espectro del Autismo y las personas que lo representan.

Sexto. Que la Resolucion de 13 de febrero de 2025, de la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomiay Atencién a la Dependencia, de 31 de enero de 2025, establece
el “Consenso Estatal para la Mejora de la Atencién Temprana. Despliegue de la Hoja de
Ruta: objetivos, medidas y estandares generales de calidad”.

En este sentido, este documento pretende ser un marco referencial de calidad que
contempla una serie de objetivos, medidas, estandares de calidad e indicadores comunes
que orientan y promueven la mejora continua de los sistemas de atencién temprana de las
distintas Comunidades y Ciudades Auténomas. El documento se estructura en 9 lineas de
accion con objetivos, medidas para su consecucion y el establecimiento de 36 estandares
de calidad e indicadores de los mismos para evaluar su implantacién. Al igual que la Hoja
de Ruta, este documento se ha realizado en el marco del Grupo Técnico de Atencién
Temprana, con la participacion de las Comunidades y Ciudades Auténomas, como
administraciones competentes en la materia, agentes clave de la sociedad civil de la
infanciay de la discapacidad y ha sido coordinado por el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Educacién, Formacién
Profesionaly Deportes y el Ministerio de Juventud e Infancia.

Séptimo. Que, conforme a lo expuesto anteriormente, y siendo de interés general para las
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partes firmantes, por ser de interés publico, social y educativo, el dar respuesta al objetivo
comun de favorecer la educacién inclusiva en todas las etapas educativas y la mejora de
la atencion temprana de las personas con trastorno del espectro del autismo vy
discapacidades afines, manifiestan su voluntad de colaborar con arreglo a la siguiente
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DECLARACION DE INTENCIONES

Primera. Objeto del protocolo general de actuacion.

El objeto del presente protocolo general de actuacion es articular la colaboracion entre el
Real Patronato sobre Discapacidad y el Ministerio de Educacién, Formacién Profesional 'y
Deportes con el fin de asegurar las medidas que permitan la educacién inclusiva en todas
las etapas educativas de las personas con trastorno del autismo y discapacidades afines,
asi como la mejora de la atencién temprana y desarrollo infantil en este colectivo, en el
marco del “Consenso Estatal para la Mejora de la Atencién Temprana. Despliegue de la
Hoja de Ruta: objetivos, medidas y estandares generales de calidad”.

Segunda. Lineas generales de actuacion del Real Patronato sobre Discapacidad.

El Real Patronato sobre Discapacidad manifiesta su intencion de prestar su asesoramiento
al Ministerio de Educacién, Formacién Profesional, a través del Centro Espafiol sobre
Trastornos del Espectro del Autismo (CETEA), que tiene encomendadas las funciones de
estudio, investigacion, formaciéon y cualificacion, generacion y transferencia del
conocimiento y toma de conciencia sobre el Trastorno del Espectro del Autismo y las
personas que lo representan, con el fin de garantizar el correcto cumplimiento del objeto
del presente protocolo general de actuacién, asi como promover el didlogo con las
organizaciones y agentes clave de la sociedad civil de la infancia y de la discapacidad.

Tercera. Lineas generales de actuacion del Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes.

El Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes manifiesta su intencion de
garantizar la respuesta educativa de calidad del alumnado con trastorno del espectro del
autismoy otras discapacidades afines en centros ordinarios de titularidad publica en todas
las etapas educativas, promoviendo los recursos necesarios para su bienestar, desarrollo
emocional y progreso educativo de cara a una insercion laboral exitosa, asi como de
mejorar la atencién temprana, deteccién e intervencion precoces del alumnado con
autismo.

Cuarta. Eficacia y Vigencia.

El presente protocolo general de actuacion surtira efectos desde su firma y concluird en
2030 coincidiendo con el plazo temporal marcado en el “Consenso Estatal para la Mejora
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de la Atencién Temprana. Despliegue de la Hoja de Ruta: objetivos, medidas y estandares
generales de calidad” y con la finalizacién del Plan de Accién Estatal para la
Implementacion de la Garantia Infantil Europea (2022-2030).

Quinta. Régimen juridico.
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El presente instrumento tiene el caracter de Protocolo General de Actuacién, conforme a
lo dispuesto en el articulo 47.1, segundo parrafo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. No
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contiene compromisos econdémicos ni juridicos exigibles y expresa la intencién de los
firmantes de actuar con un objetivo comun. Se rige, en primer lugar, por lo establecido en
el mismo vy, subsidiariamente, por las restantes normas administrativas que le sean de
aplicaciony los principios generales del Derecho.

Sexta. Modificacion y resolucion.

El presente Protocolo General de Actuacion podra ser modificado por mutuo acuerdo entre
los firmantes. La modificacién se incorporard como adenda al Protocolo y se considerara
como parte integrante del mismo. Seran causas de resolucién del presente Protocolo
General de Actuacion el transcurso de su plazo de vigencia sin el mutuo acuerdo de las
partes o la concurrencia de causa de fuerza mayor que imposibilite el objeto de dicho
Protocolo.

Y para que asi conste y en prueba de la conformidad, se firma el presente protocolo, por
duplicado en Madrid a fecha de la firma electrénica.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL REAL
EDUCACION PATRONATO SOBRE DISCAPACIDAD
D. Abelardo de la Rosa Diaz D@ M@ Rosa Martinez Rodriguez
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